RESULTADOS DE LA AUDITORIA SOCIAL
A LOS PROCESOS DE ADQUISICION
EFECTUADOS POR INVEST-H

e 290 ventiladores mecanicos pulmonares [N, NS
e Equipo de bioseguridad ) F
e Hospitales moviles

e 450 ventiladores mecanicos
e Kits de pruebas COVID-19
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En el marco de la emergencia del COVID-19 el Congreso Nacional autorizé a INVEST-H a
realizar los procesos de compras de bienes y servicios para atender la emergencia:

e Segun su pagina Web, MCA-Honduras -ahora INVEST-H- nace en 2005 después que Honduras se
hizo acreedora a fondos de la Corporacién del Desafio del Milenio (MCC) de los EEUU. MCA-
Honduras fue ejemplo nacional e internacional en el manejo de tiempos, presupuesto,
participacion de diversos sectores en la toma de decisiones y alcance de sus proyectos.

e Por ser reconocidos como expertos en el proceso de contratacion publica, el Estado justificé la
decision de autorizar a INVEST-H a realizar las compras para atender la pandemia.

e Con esta decision, el Gobierno reconocia ademas, las debilidades que la SESAL y SINAGER han
tenido en el tema de contratacién publica.

¥ INVEST:
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INVEST-H PIDE A ASJ SER AUDITORES Y SE FIRMA
ACUERDO DE COOPERACION PARA LA ASISTENCIA TECNICA
16 de abril, 2020

e Este trabajo es financiado con fondos propios de la ASJ, socios y donantes
internacionales.

e ASJ no ha sido veedor ni asesor en los procesos de adquisicion.

e AS] reconocia que INVEST-H es una institucion con profesionales con
experiencia en las diferentes etapas de compras publicas, por lo que acepto6 ser
auditor de los procesos de adquisicion, con la expectativa de encontrar -a pesar
de la emergencia- procesos que cumplieran con los pasos y requerimientos
necesarios que garanticen la rendicién de cuentas y transparencia.



PROCESOS DE ADQUISICION DE
5 COMPRAS

HOSPITALES MOVILES USD 47,462,500 L 1,186 MILLONES
450 VENTILADORES MECANICOS USD 13,834,525.88 L 342.4 MILLONES
PULMONARES

290 VENTILADORES MECANICOS USD 9,319,920 L 231 MILLONES
PULMONARES

EQUIPO DE BIOSEGURIDAD. USD 7,992,695.07 L 197 MILLONES
KITS DE PRUEBAS COVID-19 USD L 46.5 MILLONES

TOTAL DE LAS COMPRAS SD 80,484,640.95 L 2,002.9 MILLONES

.) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL
the global coalition against coruption




ASJ conformo cuatro equipos de trabajo
multidisciplinarios:

e 1 equipo en Estados Unidos
e 3 equipos en Honduras

e Equipos observaron procesos de compra, aspectos
de precio, calidad, fechas de entrega y la calidad de
las empresas adjudicadas.

Inicialmente se habia aspirado a realizar los procesos de revision y presentacion
de informes de cada compra, en periodos de aproximadamente 8 dias.
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METODOLOGIA

FUERON PRIORIZADAS 5 AREAS CON MAYOR RIESGO DE CORRUPCION

© M

PRECIO CALIDAD TIEMPOS DE PROCESOS EMPRESAS DE
ENTREGA DIRIGIDOS MALETIN
Sobrevaloracion. Buen precio, pero mala En emergencias, las Con el fin de favorecer a
calidad. entregas tardes pueden ciertas empresas o
costar vidas. personas.(Equipo de

AS_] expertos en Honduras).




METODOLOGIA USADA
CALIDAD PRECIOS Y FECHAS DE ENTREGA

NO SE USO PRECIOS NORMALES,
NI TIEMPOS DE ENTREGA
NORMALES

Muchos paises estaban comprando los
mismo productos, entonces el precio iba
subiendo igual que el tiempo de entrega.

DOCUMENTOS INDEPENDIENTES

Cada equipo presentd documento
independiente sobre calidad de los
productos comprados.




METODOLOGIA:
CALIDAD DE EMPRESAS
CONTRATADAS
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Equipo en Honduras investigé a las empresas
adjudicadas y sus socios, para comprobar si tenian
historiales limpios.

Mediante la herramienta Empresas Abiertas, se buscé
informacion sobre relacion empresas-socios.

Se investigo sitios Web de las empresas, clientes, valores
de ventas, acusaciones de corrupcion y juicios
pendientes.

Fue elaborado documento resumen que muestra de
manera grafica relacion entre empresas, sociosy
enlaces entre ellos.



METODOLOGIA: PROCESO

s g sameT gw

Cada equipo presento

Para cada proceso, se Cada equipo revisaba la Se utilizé metodologia de Borrador de informe fue

conformaron equipos documentacion de cada investigacién adaptada a presentado a INVEST-H dO(:.u_meI_lJfO detallando

expertos en el area de compra: planificacién, compras por emergencia. y subsanado, aportando cal.lf.lcac.1,on por etapa,
compras. cotizaciones, ofertas, mas documentacion. calificacion general del

proceso, hallazgosy

adjudicacién, etc.
recomendaciones.
Informe de Hospitales Mdviles no fue
presentado a INVEST-H-a solicitud de ellos-
bajo el argumento que el proceso de
revision les demandaba mucho tiempo.



METODOLOGIA: INFORMES
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Auditoria del Informe sobre Informe sobre Informe sobre Resumen ejecutivo
proceso de la calidad del precio y tiempo de calidad de las
compra. producto. entrega. empresas y sus
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RESULTADOS

PRINCIPALES HALLAZGOS
PROCESO DE ADQUISICION
290 VENTILADORES
MECANICOS PULMONARES




AUDITORIA DE ASJ A LA COMPRA DE 290 VENTILADORES MECANICOS

Proceso: Adquisicion de 290 ventiladores pulmonares mecanicos
ENTIDAD EJECUTORA: INVEST-Honduras

Norma nacional vigente, principios y buenas practicas en adquisiciones y
contratacion publica

MODALIDAD: Compra directa

Fondos del Tesoro General de la Republica asignados para hacer frente a la
pandemia de COVID-19

Equipo para proporcionar ventilacion artificial a pacientes en estado critico,

NORMATIVA APLICABLE:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO:

DESCRIPCION DE BIENES que debe contar con facilidades de ventilacién invasiva y no invasiva. Ademas,
ADQUIRIDOS: debe poseer la capacidad de humidificacion activa y pasiva, con facilidad de
transporte.

MONTO: USD 9,319, 920.00 (equivalentes a L 232,998,000.00)

- DIMEX MEDICA, S. A. DE C. V. (DIMEX):
USD 2,689, 920.00

EMPRESAS ADJUDICADAS:
- Grupo Técnico S. de R.L.: USD 6,630,000.00
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HALLAZGOS POSITIVOS

PRECIO FECHAS DE ENTREGA PROMETIDAS

Ventiladores fueron comprados a un Empresas adjudicadas prometieron
precio aprox. de USD 31,000. ASJ plazos de entrega de 80 dias. Equipos de
comprobo que precio de mercado es de ASJ) en EE. UU. vy Honduras no
USD 25,000 y USD 29,000 sin incluir encontraron fechas de entrega en un
costos de envio y manejo. Precio es periodo menor.

razonable.

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDAD
CALIDAD PROMETIDA INSTALADA EN HOSPITALES PUBLICOS

Equipo de expertos de ASJ constato que Compra permitira fortalecer el
los modelos y marcas de ventiladores se equipamiento de hospitales publicos

consideran versatiles y de buen con mejores capacidades Instaladas

rendimiento y responden a las después de la emergencia

necesidades de los pacientes.




VENTILADORES MECANICOS PULMONARES:

R ES U LT A DOS 450 ventiladores (primera compra)

290 ventiladores (segunda compra)

P R EOC U P AN T ES 129 ventiladores (comprados por COPECO -marzo de 2020)

210 ventiladores (vienen con hospitales moviles)
600 ventiladores (donacién de EEUU)

TOTAL: 1,679 VENTILADORES

CANTIDAD

La decision de adquirir estos ventiladores fue tomada sin consultar con la

Secretaria de Salud ni con expertos temas esenciales como la cantidad a

comprar y confirmar si el sistema de salud del pais tenia la capacidad de

manejarlos, las compras complementarias necesarias para el uso de los

ventiladores (monitores, camas, etc.), el recurso humano capacitado para
- . ciacion  manejarlos ni sobre la infraestructura necesaria para su instalacion.
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HALLAZGOS
PREOCUPANTES

e Falta una estrategia o plan maestro para enfrentar la
pandemia estrategia debe ser un documento vivo, que se
ajusta semana a semana con nuevas condiciones
nacionales, aprendizajes internacionales, etc. Plan todavia
no existe. La elaboracion de dicho plan es responsabilidad
de la SESAL.

e Decisién de la compra no se consultd con Consejo Directivo de
INVEST-H

e No existe un plan para poner en uso los ventiladores. Aunque
INVEST-H/Gobierno de Honduras esta comprando 1,000
ventiladores en total (y recibiendo una donacién de 600 mas), para
salvar a un paciente se necesita mucho mas que el ventilador.




Dimex Médica S.A. de C.V. (Dimex)

Socios: Juan Francisco Melgar Milla y Ricardo Jose
Giron Vallecillo.

Representante Legal: Larissa Yissele Tejada
Hernandez

Dimex es parte del Grupo Americana, entidad
corporativa que tambien incluye a la Drogueria
Americana y Laboratorio Americana, los cuales
historicamente han figurado entre los principales
proveedores de medicamentos al Estado.

ANALISIS DE EMPRESAS PROVEEDORAS

Grupo Técnico S. de R. L.

e Socios: Raul Antonio Alvarado Lagos, Sandra Sofia Alvarado
Lagos y Carla Danila Alvarado

o Representante Legal: Oscar Eduardo Lagos Raudales vy
Adela Maria Banegas Moncada

e Esta empresa ha obtenido 82 contratos anteriores con el
Estado.

e El actual apoderado legal de SIMEDIC, Oscar Eduardo
Lagos Raudales, tambien aparece en documentos del
2018 como apoderado de la empresa Grupo Tecnico S.
de R.L. de C\V. Grupo Tecnico pertenece a la misma

familia Tecma, empresa que vendio las ambulancias
hechizas al IHSS.




RESUMEN

PRINCIPALES HALLAZGOS
PROCESO DE ADQUISICION
INSUMOS DE BIOSEGURIDAD




AUDITORIA DE ASJ A LA COMPRA DE INSUMOS DE BIOSEGURIDAD

I

Proceso: Adquisicion de insumos de bioseguridad

ENTIDAD EJECUTORA INVEST-Honduras
Lineamientos de Adquisiciones para Programas (PPG) utilizados por INVEST-H,
NORMATIVA APLICABLE normativa nacional vigente, principios y buenas practicas en adquisiciones y

contratacion publica

MODALIDAD Compra directa por cotizaciones

Fondos del Tesoro General de la Republica asignados para hacer frente a la pandemia de
COVID-19

DESCRIPCION DE BIENES Insumos de bioseguridad (mascarillas, batas, protectores faciales, anteojos, guantes,
ADQUIRIDOS termémetros, oximetros, entre otros), para uso de personal médico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

150 mil mascarillas 95% de filtracion sin valvula, un millén de mascarillas descartables
quirdrgicas, 5 mil batas de bioseguridad, 100 mil anteojos descartables, 60 mil
protectores faciles, 100 mil guantes estériles latex, 100 mil guantes estériles |atex talla
CANTIDAD m, 100 mil guantes estériles latex talla m, 2 mil oximetros, 3 mil termémetros,

250 mil mascarillas KN95 Modelo KZ

474 mil mascarillas médicas de proteccion superior N95
USD 7,992,695.07
Access-Telecom

USD 3,547,500.00

Distribuidora Comercial Hondurefia S.A. USD 1411,666.00

(DICOHONSA)
EMPRESAS Y MONTOS
ADJUDICADAS Giupo GyT S.A. de C.V. USD 2,050,404.54
P :
ASOCIACION USD 262,166.54
A PARAG®UN A PROSEDI !

S e USD 720.957.99
Medical Group : '
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RESULTADOS POSITIVOS

CALIDAD PROMETIDA

Todos los productos comprados son
necesarios para la proteccion personal
de los trabajadores de la salud mientras
asisten a los pacientes con COVID-19.

ASJ constato que estos articulos son
bastante genericos y de igual calidad,
por lo que se espera que la calidad de
los productos comprados sea buena;
pero la calidad solo se podra determinar
al tener las muestras de los productos
entregados y al obtener una evaluacion
por parte de un biomedico.

FECHAS DE ENTREGA PROMETIDAS

Las empresas vendedoras prometieron
entregas inmediatas o0 que estarian
disponibles en un maximo de 10 dias.

Estas fechas prometidas eran esperanzadoras
al momento de la compra y han permitido
abastecer en cierta medida las necesidades
de insumos en el sistema de salud publica.




RESULTADOS
PREOCUPANTES

e Hallazgo mas preocupante de esta compra es que la misma se justifico bajo argumento que los hospitales
no contaban con equipo de proteccién personal, sin un andlisis previo de la necesidad actual en los centros
asistenciales del pais.

e INVEST-H no investigdé ni cotizd, solo recibié una lista del Gerente Administrativo de la SESAL, César
Barrientos (8 abril) y emitio ese mismo dia tres érdenes de compra de los productos y otras dos (9 de abril), a
tan solo horas y un dia después - respectivamente- de recibir el requerimiento de compra por parte de la
SESAL.

e La decisiéon de INVEST-H fue contratar cinco empresas (incluyendo una dedicada a las telecomunicaciones
y seguridad), tres empresas incumplieron lo acordado en el contrato, una se retira y la quinta empresa
entregd el material de forma tardia. Eso ha dejado al personal de salud y pacientes sin el equipo de
proteccién que deberia de haber tenido desde el dia de la contratacion, segin las promesas de las empresas.

e Este proceso solamente ha logrado su objetivo de proveer de insumos de proteccion personal en
S ASOCIACION - o ey . . s
A P ARACUNA forma parcial, 1o que causa un perjuicio al Estado, al no recibir los insumos de proteccion para el

SOCIEDAD MAS JUSTA
CAPITULOEN TRANSPARENCY

S, )OI personal médico que esta atendiendo la pandemia.




— RESULTADOS

PREOCUPANTES

INCUMPLIMIENTO DE PROVEEDORES Y FECHAS DE ENTREGA

A raiz de la compra rapida y sin estrategia:

e Cuatro de las cinco ordenes de compra fueron canceladas porque los
proveedores incumplieron promesas de productos disponibles y fechas de
entrega.

e El Uinico proveedor aun contratado prometido entrega total de los productos
adquiridos en 10 dias (pero registra 65 dias de retraso).

=gy Resultado: Personal médico en la primera linea de batalla sin el equipo necesario
para hacer frente a la pandemia de COVID-19 y expuesto al riesgo de contagio.
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ANALISIS DE LA EMPRESA PROVEEDORA

Grupo GyT S.A. de C.V.

Socios: Juan José Lagos Romero (tambien figura como representante legal), Sonia Griselda
Lagos Zepeda y Waleksa Marlene Zelaya Portillo (socio fundador).

Esta empresa firmo 75 contratos con instituciones publicas en ocho anos anteriores por un total
de L 10,007,911.668

El contrato por mascarillas N95, por si solo, representa un valor cinco veces mayor que el total
de todos los 75 contratos anteriores que Gy T ha suscrito con el Estado.

Juan José Lagos Romero (socio y apoderado legal) fue presidente del equipo de futbol Real de
Minas, que era financiado con fondos del RNP y al mismo tiempo Grupo GyT era encargada de
suministrar papel de seguridad al RNP, mediante una compra directa.




ANALISIS DE LA EMPRESA PROVEEDORA

Distribuidora Comercial Hondurena S.A. (DICOHONSA)

Socios: Alejandra Maria Rapalo Ocon (tambien figura como representante legal) y Alejandro José Lopez
Montes

Representante legal: Alejandra Maria Rapalo Ocon y Nancy Renee Rivera Ferrera
DICOHONSA ha obtenido 92 contratos anteriores con el Estado; sus principales contratantes son: ENEE vy
Conatel. Los objetos de las contrataciones se constituyen en mantenimiento de oficinas, insumos

eléctricos, materiales de ferreteria y materiales para trabajos en tabla yeso.

El contrato de DICOHONSA para mascarillas KN95 representa 8.1 veces mas que el monto de todos los 92
contratos anteriores.

Alejandra Maria Rapalo Ocon esta vinculada a la oenegé "Organizacion No Gubernamental Desarrollo
Transformando Nuestra Nacion” por presunta falsificacion de documentos en el caso Red de Diputados




Access Telecom Group INC.

Socios: Abraham A. Benhamu,
presidente/agente

Representante legal: Jose Antonio Zuniga
Castillo

No se encontraron contratos publicos

anteriores.

No se logro obtener informacion sobre sus socios
O representantes legales, unicamente figura
como contacto el senor Arturo Maduro, quien fue
parte de actividades de Access Telecom en
Estados Unidos y a quien se le vincula con otras
10 empresas en Honduras.

ANALISIS DE LA EMPRESA PROVEEDORA

Medical Group

Socios: No se identifican al no existir registro de
constitucion de la empresa

Representante legal: No hay registro

No se encontraron contratos publicos anteriores.

La finalidad de On Media es produccion audiovisual,;
Mario Medardo Zaldanha Olmedo, director general de
On Media Group, fue electo segundo regidor en
elecciones internas del Partido Liberal por el
movimiento Villedista.

Tambien figura como presidente de la empresa Sky
Consulting Group Corp., creada en Panama. Produce
actualmente Roa Fest, evento patrocinado por el
Gobierno de Honduras.




ANALISIS DE LA EMPRESA PROVEEDORA

PROSEDI

Socios: No se identifican al no existir registro de constitucion de la empresa

Representante legal: No hay registro

No se encontraron contratos publicos anteriores.

El RTN mostrado en la orden de compras de la empresa PROSEDI pertenece a una persona
natural. La persona Fuad Alexander Kafati es socio y gerente de la empresa La Casa de la Musica,
que no tiene nada que ver con la distribucion de mascarillas.




DIAGRAMA DE EMPRESAS Y SUS SOCIOS

Red de Proveedores en COVID-19

Proveedores de Mascarillas y Suministros Médicos
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Grupo GyT DICOHONSA

$2,035,088.07 $1,401,120.89

1 Adjudicacion - 1 Adjudicacion
474,000 Mascarillas N35 - 250,000 Mascarillas N95

Access Telecom Group

$3,547,500.00
1 Adjudicacion
150,000 mascarillas N85
1,000,000 mascariilas quirirgicas
5.000 batas de biosegundad
10,000 anteojos
60,000 proleclores faciales
300,000 guantes estériles

. ' ) ; 2,000 oximetros

N L T T PP

3,000 termametros

Sonia Griselda ywaleksa Marlene Juan José Lagos Alejandra Maria  alejandro Jose Nancy Renee Abraham A. ‘_j‘f‘se : ”"Gn'i
Lagos Zepeda  Zelaya Portillo ROMErG Farmacéutica Répalo Ocon Lopez Montes Rivera Ferrera Benhamu Uniga Casullo
]

@b

Arturo Maduro

Real de Minas
Sodo

Representante

Legal/Comtacto

<.\ sOCIACIO
‘ P ARAe=UN A
SOCIEDAD MAS JUSTA

CAPITULD EN emmsmnmc\r
HONDLURAS DE I_ljfEll__I'm]LOHnl.




RESUMEN

PRINCIPALES HALLAZGOS
PROCESO DE ADQUISICION
HOSPITALES MOVILES
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ESTA COMPRA ES LA MAS PREOCUPANTE

FUERTES INDICIOS DE
SOBREVALORACION

Equipo de ASJ cotizaron los mismos
hospitales moviles directamente con la
misma empresa manufacturera a la que
INVEST-H le compro los hospitales, a un
precio de USD 2 millones menos y con
otras empresas se cotizo hospitales
muy parecidos por USD 4 millones
menos cada uno.

NO SE CONSULTO CON EXPERTOS

Se comprobo que no existe muestra
alguna que INVEST-H haya consultado
con expertos medicos e ingenieros para

determinar si era mejor 9 hospitales
moviles que llegarian al pais en 3 meses
Mminimo o la posibilidad de construir alas
nuevas y permanentes en los hospitales
publicos del pais y equiparlos con lo
necesario.




ESTA ES LA COMPRA MAS

RESULTADOS PREOCUPANTE
PREOCUPANTES

e Hay indicios de sobrevaloraciones fuertes. Los equipos de AS] cotizaron los mismos hospitales méviles
directamente con la misma empresa manufacturera a la que INVEST-H los comprd, a un precio de USD 2
millones menos. Otras empresas respondieron las solicitudes de cotizacion de hospitales muy parecidos
por USD 4 millones menos cada uno, lo que muestra un posible caso de sobrevaloracion.

e Se comprobd que no existe muestra alguna de que INVEST-H haya consultado con expertos médicos e
ingenieros para determinar si era mejor comprar siete hospitales moviles que llegarian al pais en tres
meses minimo o la posibilidad de construir alas nuevas y permanentes en los hospitales publicos y
equiparlas con lo necesario.

e Incumplimiento del proveedor en las fechas de entrega. La justificacién de esta compra era la urgencia
en descongestionar los establecimientos de salud, a aproximadamente 90 dias de la compra el proceso aun
no ha concluido, aunque el proveedor se comprometio a entregar en un plazo de 45 a 55 dias a partir de la
fecha de emision de las ordenes de compra, existe un retraso de aproximadamente 35 dias en la entrega

— O CIACION de 1(35 prim.eros dos hospitales y 21 dias en la entrega de los 5 hospitales, por lo que la necesidad no se ha
PARAGCUNRA podido satisfacer de forma eficiente y oportuna.
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PURCHASE ORDER
Tegueigaipa MD.C. 16 do marzo ge 2020

OFICIO Mo 830-58 27020 M o i e INVEST HONDURAS

Abogado

MARCD mm Audabress of Pardsaser Edificio interamericana Anexo, Primer Mivel, frente a Seguros CREFISA

Avenida Ramadn Ernesto Cruz.
Direcior Ejecutive BNWVEST.: Honduras. =
EIJ ﬂ’ﬂ'-ﬂ Signature of Purchaser

HFM- End-User Details &overnment of Honduras

Como parte de |a nespussts a la Emergencs Nacionat anta la presencia del comnavines (Covid-
14} en nuaskD pais y squisndo las instrucciones el Seflor Presdents de & Repdbiica, con o
propésilo de apoyar la alencion eficients de lss personas ante la ocumencia de dicha infeccion,
&5 oel inleree de b Secrotara de Sahud (SESAL) que INVEST-HONOUMS Mierponga Sus buenos
oficios para la compra, construcciin o adecuscion de obras de infrassinaciura médica provisional
b los sigulentes parametros

Description of Products Duit price (W30 Tatal price
31 BED CAPACITY COMPACT NEGATIVE-PRESSURE AREA
MOBILE HOSPITAL 12,000 m2 - 60 ICU Beds+ 26 HDU Beds+ 3
Triage Beds + 2 Emergency Beds {Sections A, B, C, as offered in
proposal presented by company)
#) Adquisicion drecta al proveedor iddneo de siete Hospitales de Aislamienio necosanos para la = SHIPPING BY AlR (Estimated defvery bme 35 days)
alencion de-infeciados con &l vires Covid-19, b) Conralacin drecta de (0005 105 SBNACIDS SHIPFING BY SEA (Estmated defivery ime 45-55 days)
CONeNHE § dio congulbcra fue 50 noecosien para L instalacan ¥ Fll.lﬂﬂﬂ on lurcionameenio de E.u.b.jemmerrspurt Availabdity to be confirmed with onder paid
dichos W 'E-" Aﬂqmﬂ directa da E"'l"-"l:"-' Mﬂmm— EEUMEIE. malerisl Lend Tims 113 Wiork Diys (21 Calendar]. Pre-inspection nefore shipment ailowed st warshouss to verify order and peciing list.
clinico ¥ foda ka gue 583 NOCHSaN0 para la adecuacion de nstalaciones hm i AOis Disliwery : HONDURAS AIRPORT andjor PORT *\We are working with Trarsport Compeny for Air Delvery and Seafreight cetails saailsoifty st time

confirmed order. DLIE TO CURRENT trevel Emitation, restrictions, svsiability of equisment, snd other Dauses outside of cur conkrol we can only estimate
Emdaﬁ m ase m- &7 CAS0 Of nmmm. m m direcla & P"'U""E'E'ﬂﬂf m e Payment Terms:  100% in Advance with The Order befors Shipment. Fre-inspaction from Cliant in Turkey before Shipment when onder resdy

ropUesins ¥ esquipo de MEpaEraciin, en caso do e necesars;, ¥, &) Adquisicain directa al Bereficiary: ELMED Medical Systems, Inc., dba, HospitalesMoviles.com

TS wrslades cuidadias inbensheos CHASE BANK 1812 West Sand Lake Rd Orando, FL 32802 Tel 1 300 768 7000
pmm dﬂ‘;ﬂ'lﬂ A ﬁ ABA : WMS BUS 66 ROUTIMNG : 26 T08 4131 ACCOUNT : 120056152

Adl prices sre budgetary in USD and ssdusive of Bny taces, duties and levies, importation, duties of ksl tares in Honduras. Firm and fiked price propasal will b
La SESAL mmm oon MET.I—HJ"m 5] m'l die mm de aislamienlo ¥ h provicied after the defirition of the technicel requiremends, berms @nd conditions. Plesse confirm all te chnical requirements, terms and conditions.

i *Payment terms shall be based wpon & full payment of one hundred percent [100%) over the tofml vetuez of the products and services to be sold b
SEM‘- mﬂ ':F'H mﬂﬂﬂlmmﬂ d Fﬂm HFEldiH-lﬂ mﬁ |:-ErE|.1a puEEla Bl T Hu:’Fitule:hlouils.Do'n-Jnu:rwmhtr:-uyb:mwmd.lﬁm shaouid :-:-Ln:nl:d hy:wnpmfwi‘h'nl (Dm}mmm:i:twmﬂer-:hﬁ&]. :
funcionamesnto de los Mismos. Ademfs, astard atena Emﬂhﬁ-—? Oelyar ':uﬂkfunr esluarzo 1] In order to support the appication of the export license and ensure the defivery of the concernad products and senéces on time, the BUYER is to provide Seller
! with m:n:mylmpum'apm E!rb'ﬁ:ubu@muurl.‘efﬁﬁmurdwnm:rdummnt:imthat rr|i§rt|:-e rEquested by the competent suthortias. "
Thiz purchass oroder will be invalid, if the confirmation is ot received within valicity time frame:

7,850,000.00 | $15,900.000.00

In :Eeoqu'n:nt n:inﬁ dore b’f nnlllcrmzrcurru:is u«::ptme::sueu Pmcllas: nrﬂ:rn.rr!ncr. converson would be caloulsted under 'Eu{hanEE Rate™ of
purcimess order issusnce dete.

Prices are mx-works Airports rame will De provides oy the End-Uiser or Sesparis to ns;ist:nneiuzr"_ Al Lol lnsstilxwinb-e Pandisd :ryciznt,"nisuibt.rlur.
validity of the prices and cefivery tarm are subject to swailabidty and payment confirmation.

The Force Majeure [ex=mption] clause of the international chamber of commerce (WOC PUBLICATION MO: 424) is hereby incorporated in this purchase arder.
Buryers will handle ALL preosrstions of instaletion area, logstics to bring systems to site slong with tools, machinery and personnel sssistance.

Both parties confirm, accept and dedare that they will not share the informerticn of this purchase order with the thind parties.

The equivalent of the products may be offered subject to buyer's sccepiance.

IE Final destination transport amanpements will he mace with Dfsnt AND d

BY AFFIXING SIGNATURE ON THIS PURCHASE DRDER, BOTH PARTIES (BUYER & SELLER) AGREE AND CERTIFIY THAT THE INFORMATION
ABOVE IS CORRECT AND THAT THE FUNDS INVOLVED ARE SOLELY FOR THE ABOVE MENTIONED SGOODS TRANSACTION. THE BUYER
CERTIFIES THAT THE FUNDS ARE CLEAN AND FREE FROM ANY ENCUMBRAMNCES.

UYER'S CONFIRMATION: SELLER'S CONFIRMATION:
INVEST-HONDURAS HospitalesMoviles.com
Gobierno de Honduras
NAME: NAME:

DATE: March 18,2020 DATE: March
SGNATURE: : SIGNATURE:

Waciomal

Barrio el Centro, Avenida Cervamtes, Contiguo al Lomed
Tegucrgalpa, MD.C. Honduras A

Oficio enviado por la Secretaria de Salud Orden de compra emitida por INVEST-H
16 marzo, 2020 18 marzo, 2020



RESULTADOS
PREOCUPANTES

e Adjudicacion a una empresa sin documentacion de existencia legal. No hay evidencia en el expediente
digital de los documentos de identificacidon legal minima presentados por la empresa adjudicada. ASJ pudo
constatar que en la direccion fisica de la empresa Elmed medical systems - hospitalesmoviles.com,
establecida en las 6rdenes de compra, hay literalmente centenares de negocios registrados en la misma
direccion, asi mismo no se puede verificar informacién concreta sobre clientes anteriores o actuales,
tampoco se identifica con claridad quienes son los representantes legales o dueiios de la empresa,
Unicamente figuran como socios Axel Lopez y Evana Lopez.

e Ordenes de compras emitidas sin detalle de garantias de cumplimiento o calidad. En este proceso hizo
falta la solicitud de garantia de cumplimiento y de anticipo para respaldo y control, aun cuando la compra
asciende a un monto de casi USD48 millones. Invest H se adhirié a las mismas asumiendo todos los riesgos
de la contratacion.

e Falta un plan para el manejo de estos hospitales. Los equipos de AS] han comprobado con autoridades de
que todavia no existe un plan ni presupuesto para el manejo de estos hospitales—ya que requieren una
@A ASOCIACION  inversion fuerte en RRHH, equipo complementario, mantenimiento, limpieza, etc.
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Cotizacion hecha por equipo de ASJ a la misma empresa ala que compro INVEST-H

Ahu Eker <aeker@tnrprefabrik com tr=

to Ayca me =

Dear Allison,

Pis kindly find our references enclosed

And the EXW prices are below - All necessary medical equipments are included, installation at the site is not included ( will be discussed with customer per request, supervisor fee is not

included), transportation and the insurance are not included

COVID-19 COMPACT NEGATIVE PRESSURE AREA MOBILE HOSPITAL - 51 Beds (B00 m2 - 20 ICU Beds + 26 HDU Beds + 3 Triage Beds + 2 Emergency Beds)
EXW price with medical equipments: € 3.845,750 / Delivery Period : 45 Work Days

COVID-19 COMPACT NEGATIVE PRESSURE AREA MOBILE HOSPITAL - 91 Beds (+/- 2,000 m2 - 60 ICU Beds + 26 HDU Beds + 3 Triage Beds + 2 Emergency Beds )
EXW Price with medical equipments: € 5.511,750 / Delivery Period : 60 Work Days

Pls do not hesitate to contact me for your any further questions

(Mote - | will send an example confidentially agreement for your consideration)

Best Regards,

Ahu Rezzan Eker
Foreten Trade Specialist

444 8 260 =00 341 362 7232 <20 312 815 2336

asker@inrprefabrik com tr - mfoftorprefabrk comfr wwwinrprefabnk com tr
Head Office: Saray Mah. Adnan Menderes Bulv. No: 36 Kahramankazan
ANKARA
Factory: Saray Mah 62 Cadde ™No:7'1-2-3-4 Kahramankarzan - ANKARA

Cotizacion de ASJ (sin negociar y solo comprando 1 hospital mévil) Cotizacion de INVEST-H (comprando 7 y supuestamente negociado)
e 51-bed mobile hospital: approx. USD 4,157,178.84 e 51-bed mobile hospital: USD 5,750,000
e 91-bed mobile hospital: approx. USD 5,958,091.52 e 91-bed mobile hospital: USD 7,950,000
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HOSPITAL DE 51 CAMAS

HOSPITAL DE 91 CAMAS

Costo por hospital

Costo por cantidad que
compro €l gobiemo
hondureno (4)

Costo por hospital

Costo por cantidad que
compro el gobierno
hondureno (3)

Hospitales Moviles

$5,750,000.00

$23.000,000.00

Hospitales Moviles

$7.950,000.00

$23,850,000.00

THR Prefabrik

54.157.1758.84

516.628,715.36

TNR Prefabrik

55,958,091.52

S17.874.274.56

Diferencia

$1,592,821.16

$6,371,284.64

Diferencia

$1,991,908.48

$5,975,725.44

e Un total de USD 12.3 millones de dolares de sobrevaloracion minima.

e Si se hubiera negociado con la empresa la compra de 7 hospitales moviles, se hubiera bajado el
precio de los mismos.
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MAYOR RIESGO

e Existe el riesgo de que INVEST-H/Gobierno de Honduras
haya gastado USD 47,462,500 en hospitales moviles y estos
lleguen cuando ya no los necesitamos, con precios
sobrevalorados y de una calidad deficiente.

e Mejor se hubiera invertido ese dinero en construir o
equipar alas permanentes y nuevas en hospitales
existentes, las cuales nos hubieran servido por muchos
mas anos.

e INVEST-H no considerd establecer en los contratos con las
empresas proveedoras penalidades por entregas tardias,
pese a que la entrega de los bienes es indispensable en la
respuesta a la crisis sanitaria.




o INVEST-H, argumenta que la urgencia de la crisis y el deseo de salvar

vidas explica el apuro en hacer compras sin consultas y analisis previos;
R ES P U ESTA D E no obstante, este argumento no se sustenta al ver el resultado del apuro.
Dedicar 1 o 2 dias para validar con expertos de cada area cada proceso de

I N V EST' H compra, se hubiera tenido mas informacioén sobre necesidades, calidad

y cantidades necesarias y estuvieramos salvando mucho mas vidas.

o« INVEST-H arguye que AS] “les castiga por ser los unicos valientes
dispuestos a comprar”, pero AS] ha sefialado que la decision del
gobierno de acudir a INVEST-H para liderar los procesos de compra eran
por su experiencia y conocimiento, no por su valentia de hacer las
compra sin cotizar, consultar, ni planificar.

o INVEST-H apunta que no son responsables por las etapas que fueron
mal manejadas por otros; pero era responsabilidad de INVEST-H hacer
lo que fuere necesario para no cometer los mismos errores cometidos
anteriormente por la SESAL o COPECO y y asegurar cumplir en cada uno
de los procesos al menos en lo minimo que su profesionalismo y
experiencia dictaba.




CONCLUSIONES
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INVEST-H no ha desempefiado adecuadamente su funcion
en manejar de manera transparente y efectiva la

responsabilidad de usar los mas de USD 80 millones
invertidos en responder a la pandemia del COVID-19, y el
resultado es que podria poner en riesgo la vida de millones
de hondurenos




Ante los hallazgos de la auditoria realizada, se plantean
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e ;Por que INVEST-H no conformo un equipo de expertos en salud dentro y fuera del gobierno para buscar la
asesoria en cada etapa de las compras?

e ;Por qué una institucion experta en contrataciones no pone penalidades por entregas tardias, en compras
donde el tiempo vale vidas humanas?

e ;Por qué no cotizaron con empresas con anos de experiencia en estos rubros, pero compraron equipo de
bioseguridad a empresas de telecomunicaciones y de seguridad?

e ;Por qué no consultaron con expertos médicos e ingenieros para tener opiniones calificadas de las ventajas y
desventajas de hospitales moviles versus construcciones rapidas de areas nuevas a los hospitales ya existentes
en el pais con su respectivo equipamiento?

o ;Cual fue el valor agregado de INVEST-H?

e ;Como evaluar el manejo que INVEST-H le dio a estos mas de USD 80 millones del dinero del pueblo hondurefio?



T I RECOMENDACIONES

EN LA EMERGENCIA DE COVID-19

e AUn no es tarde para crear una comision de expertos nacionales e internacionales, dentro y fuera del gobierno para
hacer, implementar y ajustar -de ser posible semanalmente- una Estrategia Nacional para la Pandemia del
COVID-19 de la cual se deriven acciones efectivas y oportunas, en temas como la respuesta del sistema sanitario,
reactivacion economica, sistema educativo, entre otros.

AUTORIDADES DE INVEST-H

e AS] se suma a la peticion del Consejo Directivo de INVEST-H de demandar la realizacién de una auditoria forense a
las autoridades de la institucion.

e Los 6rganos contralores del estado como el TSC y el MP deberan realizar de manera efectiva su trabajo y actuar
oportunamente en base a ley; al tiempo de velar por el proceso de la auditoria forense que se aplique a INVEST-H y

las evidencias que arrojen la misma.
<. \SOCIACION
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S T RECOMENDACIONES

AUTORIDADES DE LA SESAL Y SINAGER
e Exigimos una actuacién mas planificada, transparente, efectiva y de liderazgo de las autoridades de la SESAL y

SINAGER que responda a las necesidades del pueblo honduretio ante la crisis sanitaria.

e El Congreso Nacional debe nombre una comision para investigar si se ha dado el uso efectivo a los recursos
aprobados para atender la pandemia.

SISTEMA DE COMPRAS NACIONAL

e El estado urge de un nuevo sistema de compras, que permita la identificacion de compradores certificados para
cada rubro.
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S a—— RECOMENDACIONES

oooooooooo

OOOOOOOOO

SISTEMA DE SALUD

 La crisis sanitaria del COVID-19 ha evidenciado el fracaso del sistema de salud de nuestro pais, lo que
muestra la urgente necesidad de una transformacion total del sistema, el cual debe ser construido por
expertos en el area, tanto nacionales como internacionales, y no por politicos.

e El nuevo Sistema de Salud debera incluir un sistema de gestiéon de compras integral que considere y

planifique su cadena de suministros, compras oportunas y transparentes, que hagan que el sistema
cuente con medicamentos accesibles para la poblacién hondurena.
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e El mayor riesgo de estas compras es que tengamos productos (ventiladores,
equipo de proteccion personal, hospitales méviles) que los pacientes y
personal medico ocupan con urgencia pero por falta de planificacion,
coordinacion, control o priorizacidon estos sean insuficientes, no se
distribuyan, dejen de funcionar por mal manejo o queden almacenados en
bodegas.

BUENAS NOTICIAS

Ya es tarde, muchas vidas humanas se han perdido. Se tuvo que haber hecho
una estrategia mayor con expertos en el area desde hace 3 meses; sin embargo;
aun sigue siendo necesario e indispensable diseilar un plan integral que
brinde respuesta a la crisis que enfrenta el sistema de salud con sus historicas
deficiencias agravadas por la pandemia.

Esta estrategia debe considerar aspectos del recurso humano, infraestructura e
insumos adicionales para salvar la mayor cantidad de vidas posibles.



#TransparenciaSalvaVidas
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